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1-L’OBJET ET LE CADRE JURIDIQUE DE L’ENQUETE

1.1. - OBJET DE L'ENQUETE

La présente enquéte publique unique porte sur la révision du plan local d'urbanisme
(PLU) et du zonage d’assainissement des eaux usées de la commune de VIEILLEVIGNE.

L’actuel plan local d'urbanisme a été approuvé par une délibération du conseil
municipal en décembre 2008. La démarche de révision a été engagée en septembre 2016,
dans le but notamment de rendre le document d’'urbanisme de la commune compatible avec
les lois et réglements en vigueur ainsi qu’avec le schéma de cohérence territoriale (SCoT) du
Pays Lauragais.

Les objectifs poursuivis par la révision du plan local d’'urbanisme ont été précisés
dans une délibération du conseil municipal du 29 septembre 2016 :

1 - Etablir au niveau communal une politique d’aménagement et de développement
urbain qui tienne compte des évolutions apportées par les lois « Grenelle Il » et « ALUR »
notamment en revoyant et complétant le projet daménagement de développement durable
(PADD),

2 - Mettre en compatibilité le PLU actuel avec le schéma de cohérence territoriale
(SCoT) du Pays Lauragais en vigueur, mais également prendre en compte les évolutions de
celui-ci, en particulier en matiére d’accueil de logements et de population a 2030, au fur et a
mesure de 'avancée de la révision en cours de réalisation par le pble d’équilibre territorial et
rural (PETR),

3 - Préserver et aménager les espaces naturels et tenir compte des questions
environnementales (nuisances, prévention des risques d’inondation, cadre de vie,
transports). Le futur PLU devra retraduire, sur le territoire communal, le schéma régional de
cohérence écologique et le SCoT qui définissent les trames verte et bleue permettant de
préserver et remettre en bon état les continuités écologiques. Il devra notamment prendre en
compte la protection des haies et des alignements d’arbres (RD, canal du midi),

4 - Maitriser et préciser les conditions de l'urbanisation pour permettre I'accueil de
nouveaux habitants sur la base d'une utilisation économe, équilibrée et diversifiee de
'espace, a partir d’'un urbanisme de projet rendu possible par le nouveau contenu du
réglement et des orientations d’aménagement et de programmation (OAP) défini dans le
décret du 28 décembre 2015 réformant le livre 1°" du code de I'urbanisme,

5 - Développer les possibilités d’'urbanisation de la commune en fonction du projet
d’accueil de la population prévu en cohérence avec les prescriptions du SCoT du Pays
Lauragais. Le potentiel directement urbanisable dans les zones U ouvertes n'est pas
suffisant pour mettre en ceuvre I'accueil de logements envisageable. Cette urbanisation doit
donc se faire par l'ouverture d’'une partie des zones AUO «de « La Tuilerie » et de
« Léguille », 'ensemble de ces 2 zones tel que délimité actuellement offrant un potentiel trop
important par rapport aux possibilités d’accueil de logements prévus par le SCoT. Le
nouveau projet devra faire le choix entre une ouverture partielle de ces deux zones,
notamment les parties situées au bord des voies desservies par les réseaux en particulier
'assainissement collectif, ou le reclassement d’'une des deux zones en zone agricole ou
naturelle et 'ouverture de I'autre. Ces projets d’urbanisation s’accompagneront de la création
d’'OAP,

6 - Analyser les problématiques liées aux déplacements et au stationnement,
notamment en privilégiant les modes doux pour relier les différents équipements publics en
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toute sécurité pour les usagers. Des préconisations en matiére d’emplacement réservé
pourraient étre nécessaires a la mise en ceuvre de ces projets,

7 - Privilégier le développement des zones urbaines en fonction de la présence de
I'assainissement collectif,

8 - Prévoir les accompagnements publics nécessaires au développement de
l'urbanisation (espace et équipements publics) et réserver les capacités fonciéres pour ce
faire. Revoir et mettre a jour les emplacements réservés,

9 - Préserver l'activité agricole en appliquant les nouvelles régles en matiére
d’extension des habitations isolées existantes non liées a l'agriculture et des possibilités de
création d’annexes.

La commune de VIEILLEVIGNE dispose, sur une partie de son territoire, d’'un
assainissement collectif dont le zonage a été réalisé, comme d’ailleurs I'actuel plan local
d’'urbanisme (PLU), en 2008. Le dossier d’enquéte relatif a la révision du zonage
d’assainissement des eaux usées précise toutefois « qu’aucune trace ne permet de certifier
qu’il a été soumis a enquéte publique et approuvé par la suite ».

La commune de VIEILLEVIGNE a transféré ses diverses compétences dans le
domaine de I'eau, de l'assainissement et des milieux aquatiques a différents établissements
publics. Ainsi s’agissant de l'assainissement collectif, la compétence a été transférée au
syndicat mixte de I'eau et de I'assainissement (SMEA) de Haute-Garonne, Réseau 31 qui est
donc le maitre d’ouvrage dans ce domaine.

1.2. - CADRE JURIDIQUE DE L’ENQUETE

Les dispositions législatives et réglementaires qui s’appliquent aux 2 objets de
'enquéte (révision du plan local d’urbanisme et du zonage d’assainissement des eaux
usées) et a 'enquéte publique unique qui fait 'objet de ce rapport, se résument comme suit :

* Révision du plan local d’urbanisme :

Code de I'Urbanisme : Partie Législative, Livre 1°" : Réglementation de I'urbanisme,
Titre V : plan local d’urbanisme, Chapitre Il : Procédure d’élaboration, d’évaluation et
d’évolution du plan local d’'urbanisme, Articles L153-31 a L153-35 relatifs a la révision du
plan local d'urbanisme et L153-11 a L153-26 relatifs a [I'élaboration du plan local
d’'urbanisme. L’article L153-33 précise, en effet, que « la révision est effectuée selon les
modalités définies par la section 3 du présent chapitre relative a I'élaboration du plan local
d’'urbanisme ». Ce méme article L153-33 précise : « Toutefois, le débat sur les orientations
du projet d’aménagement et de développement durables prévu par l'article L153-12 peut
avoir lieu lors de la mise en révision du plan local d’urbanisme ».

L’article L153-31 dispose notamment que le plan local d’urbanisme est révisé
lorsque la commune décide :
- Soit de changer les orientations définies par le projet d’aménagement et de développement
durables;
- Soit de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et
forestiére;
- Soit de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des
sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d’'une évolution de nature a induire de
graves risques de nuisances.
- Soit d’ouvrir a l'urbanisation une zone a urbaniser qui, dans les neuf ans suivant sa
création, n’a pas été ouverte a l'urbanisation ou n’a pas fait 'objet d’acquisitions fonciéres
significatives de la part de la commune ou de [I'établissement public de coopération
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intercommunale compétent, directement ou par I'intermédiaire d’un opérateur foncier.
- Soit de créer des orientations d’aménagement et de programmation de secteur
d’aménagement valant création d’'une zone d’'aménagement concerté.

L’article L153-19 du code de l'urbanisme rappelle, quant a lui, que le projet de plan
local d’urbanisme est soumis a enquéte publique, réalisée conformément au chapitre Il du
titre Il du livre ler du code de I'environnement par le maire.

Bien que faisant partie de la communauté de communes « Terres du Lauragais », la
commune de VIEILLEVIGNE dispose, comme les 57 autres communes rattachées a cette
entité, de la compétence pour élaborer, modifier ou réviser son document d’urbanisme.
L’établissement public de coopération intercommunale (EPCI) assiste les communes dans
ces différentes procédures.

La révision du plan local d’urbanisme a fait I'objet de plusieurs délibérations du
conseil municipal :

* une premiére délibération, en date du 29 septembre 2016, prescrivant la
révision du plan local d’'urbanisme, la mise en ceuvre du processus de
concertation associé et approuvant les objectifs développés par le Maire,

* une seconde délibération, en date du 19 décembre 2019, approuvant le bilan
de la concertation, arrétant le projet de plan local d’urbanisme (PLU) et
soumettant le projet, pour avis, aux personnes publiques associées et
consultées.

* Révision du zonage d’assainissement des eaux usées:

Code général des collectivités territoriales : Partie 1égislative, Deuxiéme partie :
La commune, Livre Il: Administration et services communaux, Titre Ill: Services
communaux, chapitre 4 : Services publics industriels et commerciaux, Section 2 : Eau et
assainissement.

L’article L2224-8 dispose que «les communes sont compétentes en matiére
d’assainissement des eaux usées » et que « dans ce cadre, elles établissent un schéma
d’assainissement collectif comprenant un descriptif détaillé des ouvrages de collecte et de
transport des eaux usées...».

L’article L2224-10 précise que « les communes ou leurs établissements publics de
coopération délimitent, aprés enquéte publique réalisée conformément au chapitre Il du titre 1l du
livre ler du code de I'environnement :

1° Les zones d'assainissement collectif ou elles sont tenues d'assurer la collecte des eaux
usées domestiques et le stockage, I'épuration et le rejet ou la réutilisation de I'ensemble des eaux
collectées,

2° Les zones relevant de l'assainissement non collectif ou elles sont tenues d'assurer le
controle de ces installations et, si elles le décident, le traitement des matiéres de vidange et, a la
demande des propriétaires, l'entretien et les travaux de réalisation et de réhabilitation des
installations d'assainissement non collectif,

3° Les zones ou des mesures doivent étre prises pour limiter I'imperméabilisation des sols et
pour assurer la maitrise du débit et de I'écoulement des eaux pluviales et de ruissellement,

4° Les zones ou il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la collecte, le
stockage éventuel et, en tant que de besoin, le traitement des eaux pluviales et de ruissellement
lorsque la pollution qu'elles apportent au milieu aquatique risque de nuire gravement a I'efficacité
des dispositifs d'assainissement.

L’article R2224-8 précise que « l'enquéte publique préalable a la délimitation des
zones mentionnées a l'article L.2224-10 est conduite par le maire ou le président de
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I'établissement public de coopération intercommunale compétent, dans les formes prévues
par les articles R123-1 a R123-27 du code de I'environnement.

L’article R2224-9 rappelle que « le dossier soumis a l'enquéte comprend un projet
de délimitation des zones d'assainissement de la commune, faisant apparaitre les
agglomérations d'assainissement comprises dans le périmétre du zonage, ainsi qu'une
notice justifiant le zonage envisageé ».

Ainsi le zonage d’assainissement est un document consistant a définir, pour chaque
portion du territoire communal, le mode d’assainissement le plus adapté. Ce choix doit, par
conséquent, étre compatible avec les documents d’'urbanisme en vigueur dans la commune.

La commune de VIEILLEVIGNE ayant transféré sa compétence « collecte des eaux
usées » au syndicat mixte de l'eau et de Il'assainissement (SMEA) de Haute-Garonne,
Réseau 31, celui-ci a la charge de la révision du zonage d’assainissement des eaux usées
de la commune de VIEILLEVIGNE.

Le Président du syndicat mixte de I'eau et de I'assainissement de la Haute-Garonne
(SMEA) - Réseau 31 a donc, par une décision n°20200615 - 271 du 15 juin 2020, validé le
projet de zonage d’assainissement des eaux usées de la commune de VIEILLEVIGNE et
décidé de soumettre ce projet de zonage des eaux usées a enquéte publique. Dans sa
décision, le Président du SMEA fait notamment référence a I'avis favorable du 16 novembre
2019, de la commune de VIEILLEVIGNE, relatif au projet de zonage d’assainissement des
eaux usées

* Enquéte publique :

Code de Il'environnement : l'enquéte publique est réalisée conformément au
Chapitre 1ll du Titre Il du Livre ler du code de I'environnement (partie législative) : articles
L123-1 a L123-18 et au Chapitre Il du Titre Il du Livre ler (partie réglementaire) : articles
R123-1 a R123-27.

L’article L123-6 précise, quant a lui, que « lorsque la réalisation d’un projet, plan ou
programme est soumise a l'organisation de plusieurs enquétes publiques dont l'une au
moins en application de I'article L123-2, il peut étre procédé a une enquéte unique régie par
la présente section dés lors que les autorités compétentes pour prendre la décision
désignent d’'un commun accord celle qui sera chargée d’ouvrir et d’organiser cette enquéte.
L’article L123-6 ajoute que dans les mémes conditions il peut également étre procédé a une
enquéte unique lorsque les enquétes de plusieurs projets, plans ou programmes peuvent
étre organisées simultanément et que l'organisation d’une telle enquéte contribue a
améliorer I'information et la participation du public ».

La révision du zonage d’assainissement des eaux usées ayant principalement pour
objet d’adapter le zonage d’assainissement collectif aux évolutions du plan local d’'urbanisme
envisagées dans le cadre de sa révision, il semble tout a fait pertinent et opportun de réunir
les 2 projets au sein d’'une enquéte publique unique.

La commune de VIEILLEVIGNE compétente pour la révision de son plan local
d’'urbanisme (PLU) et le syndicat mixte de I'eau et de I'assainissement (SMEA) - Réseau 31
compétent pour la révision du zonage d’assainissement des eaux usées se sont donc
entendus pour mettre en ceuvre une enquéte publiqgue unique dont l'ouverture et
I'organisation sont confiées a la commune de VIEILLEVIGNE.

En application des dispositions législatives et réglementaires évoquées ci-dessus,
monsieur le Maire de VIEILLEVIGNE a prescrit, par un arrété n° A 2020 08 11 du 31 ao(t
2020, l'ouverture de I'enquéte publique relative a la révision du plan local d'urbanisme et du
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zonage d’assainissement des eaux usées de la commune.

Le présent rapport concerne l'organisation et le déroulement de cette enquéte
publique unique. Il est complété par des conclusions et un avis portant sur chacun des deux
projets soumis a l'enquéte: révision du plan local durbanisme et du zonage
d’assainissement des eaux usées.

(Voir Annexes : 1 - Délibération du conseil municipal de VIEILLEVIGNE du 29/09/2016,
2 - Décision du Président du syndicat mixte de I'eau et de I'assainissement de la Haute-
Garonne du 15 juin 2020 et 3 - Arrété du Maire de VIEILLEVIGNE du 31 aoat 2020).

2 - L'ORGANISATION DE L'ENQUETE

L'organisation de I'enquéte publique a donné lieu a une réunion préparatoire qui s’est
tenue, le 7 aolt 2020, en présence de monsieur Laurent MIQUEL, Maire, de monsieur
Sylvain JUSTAUT, 1° adjoint, de madame Nathalie SOULOUMIAC, adjointe en charge de
'urbanisme et de madame Nathalie HEWISON, conseillére municipale.

Cette réunion préparatoire a permis d’aborder plusieurs points :
* Organisation de I'enquéte publique
* Points techniques relatifs aux projets de plan local d’'urbanisme et de zonage
d’assainissement.

Les modalités pratiques de I'enquéte publique ont pu étre ainsi définies d’'un commun
accord : dates de début et de fin de I'enquéte, dates et heures des permanences, modalités
de dématérialisation de 'enquéte publique, publicité. La commune m’a informé qu’elle faisait
le choix de mettre a la disposition du public, en complément des registres papier, un registre
numerique.

Des échanges ont également eu lieu sur la mise en ceuvre, durant 'enquéte publique,
des gestes barriéres rendus indispensables par le contexte sanitaire lié a la pandémie de
COVID 19. Une mention spécifique sera ainsi portée tant dans I'arrété prescrivant 'ouverture
de I'enquéte publique que dans l'avis d’enquéte publique porté a la connaissance du public
notamment par voie d’affichage.

Des échanges ont eu lieu sur le bilan de la concertation, la qualité du dossier, la
présentation du nouveau réglement écrit, les avis des personnes publiques associées ainsi
que sur des aspects plus techniques des projets de révision du plan local d’'urbanisme (PLU)
et du zonage d’assainissement: phasage de l'ouverture a l'urbanisation des zones AU,
largeur de la zone tampon destinée a préserver les corridors écologiques classés en zone
NCo, implantation d’'un STECAL en zone Ah, destination des batiments appelés a changer
de destination, regles d’extension des constructions existantes en zones A et N,
emplacements réservés, liaisons douces existantes, information des propriétaires dont les
parcelles abritent des arbres remarquables, justification de la modification du zonage
d’assainissement.

Enfin nous avons pu, a l'occasion de cette réunion échanger sur la vie de la
commune, son environnement, ses équipements ainsi que son évolution démographique.

J'ai adressé a monsieur le Maire de VIEILLEVIGNE un compte-rendu de cette
réunion.
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2.1. - DESIGNATION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR ET PRESCRIPTION DE
L'ENQUETE PUBLIQUE

Sollicitée par monsieur le Maire de VIEILLEVIGNE, madame la Présidente du
Tribunal Administratif de TOULOUSE m’a désigné, par une décision du 10 juillet 2020, en
qualité de commissaire enquéteur chargé de conduire 'enquéte publique unique relative a la
révision du plan local d’'urbanisme et du zonage d’assainissement des eaux usées de la
commune de VIEILLEVIGNE.

Faisant suite a cette désignation, monsieur le Maire de VIEILLEVIGNE a prescrit, par
un arrété, I'engagement de la procédure de I'enquéte publique et notamment la publicité par
voie de presse et d'avis au public

(Voir Annexe 4 : décision du 10 juillet 2020 portant désignation du commissaire enquéteur
par madame la Présidente du Tribunal Administratif de TOULOUSE).

2.2. - PERIODE D'ENQUETE

L’arrété municipal prescrivant une enquéte publique unique prévoit, dans son article
2, que cette derniére se déroulera du lundi 21 septembre 2020 a 9 heures au vendredi 23
octobre a 12 heures soit 33 jours consécutifs.

2.3. - SIEGE DE L'"ENQUETE

Le siege de I'enquéte est fixé a la mairie de VIEILLEVIGNE, 11 rue de la mairie
31290 VIEILLEVIGNE.

2.4. - LIEU OU LES DOSSIERS ET LES REGISTRES D'ENQUETE ONT ETE
TENUS A LA DISPOSITION DU PUBLIC

L’enquéte publique unique s’est tenue en mairie de VIEILLEVIGNE ou chacun a pu
prendre connaissance, aux jours et heures habituels d’ouverture au public, des dossiers
d’enquéte et consigner éventuellement ses observations sur les registres d’enquéte. Toute
personne a pu, sur sa demande, obtenir communication du dossier d'enquéte auprés du
secrétariat de la mairie de VIEILLEVIGNE.

2.5. - REGISTRES D’ENQUETE

Deux registres d’enquéte a feuillets non mobiles (un premier pour la révision du plan
local d’urbanisme et un second pour la révision du zonage d’assainissement) comportant
chacun 16 pages, cbdtés et paraphés par mes soins, ont été ouverts dés le début de
I'enquéte et mis a la disposition du public en mairie de VIEILLEVIGNE.

Par ailleurs un registre numérique accessible 7/7 jours et 24/24 heures a été ouvert
au public du lundi 21 septembre a 9 heures au vendredi 23 octobre a 12 heures. Ce registre
était accessible a I'adresse suivante : (https://www.démocratie-active.fr/vieillevigne31plu

A I'expiration du délai de I'enquéte, les registres d’enquéte ont été clos par mes soins
conformément aux dispositions de l'article R 123-18 du code de l'environnement.
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2.6. - PERMANENCES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR ET DEROULEMENT DE
L’ENQUETE

2.6.1. Permanences

Conformément aux dispositions de l'article 8 de larrété municipal prescrivant
'ouverture de I'enquéte publique, j'ai tenu 4 permanences a la mairie de VIEILLEVIGNE, les
jours et heures suivants :

* Le mardi 29 septembre de 16h a 19h,

¢ Le samedi 10 octobre de 9h a 12h,

¢ Le vendredi 16 octobre de 9h a 12h,

* Le vendredi 23 octobre de 9h a 12h.

Le public a pu également me transmettre ses observations par courrier adressé a la
mairie de VIEILLEVIGNE et par courriel en utilisant I'adresse électronique mise a la
disposition du public durant toute Ila durée de [I'enquéte publique
vieillevigne31plu@démocratie-active.fr

2.6.2. Déroulement de I’enquéte

L’enquéte s’est déroulée sans incident.
2.7. - MESURES DE PUBLICITE DE L'ENQUETE
2.7.1. Affichage

L’avis d’ouverture d’enquéte publique a fait I'objet, conformément aux dispositions de
larticle R123-11 du code de I'environnement, d’un affichage en mairie de VIEILLEVIGNE
ainsi qu’en d’autres points du territoire communal (secteur LEGUILLE, secteur PEMIROL,
entrée village D97C et place du village). Dix photos des affiches portant avis d’enquéte
publiqgue m’ont été adressées par mail dés le 5 septembre 2020. Un certificat d’affichage m’a
été transmis par les services de la mairie le 26 octobre 2020. L’avis d’enquéte publique était
également consultable en ligne sur le site de la mairie de VIEILLEVIGNE.

Des affiches ont également été apposées au siége du syndicat mixte de I'eau et de
'assainissement (SMEA) de Haute-Garonne - Réseau 31, ZI Montaudran 3 rue André Villet
31400 TOULOUSE ainsi qu’au centre d’exploitation Hers - Lauragais, 79 rue Pierre et Marie
Curie a Labége. J'ai été destinataire, par courriel, des photos de ces affiches.

(Voir Annexes 5 : Avis d'ouverture de I'enquéte publique)
2.7.2. Insertion dans la presse

A la demande de monsieur le Maire de VIEILLEVIGNE, l'avis d’enquéte publique a
fait 'objet de quatre insertions dans la presse locale et régionale habilitée a publier des
annonces légales :

- La Dépéche du Midi, éditions « Est Toulouse - Lauragais » des 4 et 22 septembre

2020,
- La Voix du Midi, éditions des 3 et 24 septembre 2020,

2.7.3. Publicité complémentaire

L'enquéte publique a également fait I'objet d’'une information :
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- sur le site internet de la commune de VIEILLEVIGNE. Le public intéressé pouvait
ainsi disposer de toutes les informations relatives a la révision du plan local d’'urbanisme et
prendre connaissance de l'avis d’enquéte publique. A partir d’'un lien mentionné sur le site, le
public pouvait également, d’'un simple clic, accéder au registre numérique et a I'intégralité du
dossier d’enquéte publique (révision du plan local d'urbanisme et du zonage
d’assainissement).

- sur le site internet du syndicat mixte des eaux et de I'assainissement (SMEA) -
Réseau 31.

Commentaire du Commissaire-enquéteur :

L'organisation de l'enquéte n'appelle pas d'observation de ma part; en effet les
dispositions réglementaires concernant sa préparation, sa publicité et son déroulement ont
été respectées.

3-LES DOSSIERS DE L'ENQUETE

3.1 - REVISION DU PLAN LOCAL D’'URBANISME

La Commune de VIEILLEVIGNE, maitre d’ouvrage du projet, a confié au Bureau
d'Etudes PAYSAGES (Batiment 8 - 16 avenue Charles-de-Gaulle 31130 BALMA),
I'élaboration du projet de révision du plan local d’urbanisme et du dossier mis a la disposition
du public dans le cadre de I'enquéte publique unique.

Le dossier d’enquéte est contenu dans une chemise cartonnée portant la mention
« Révision du plan local d’urbanisme - Dossier enquéte publique ». Cette chemise
cartonnée contient les documents suivants :

> Une chemise intitulée «0 - PIECES ADMINISTRATIVES » contenant les
documents suivants :

* 0.1. Délibérations du conseil municipal
Ce document agrafé de 8 pages contient :

- Deux pages de couverture,

- Une copie de la délibération du conseil municipal de VIEILLEVIGNE du 29
septembre 2016 (2 pages) prescrivant la révision du plan local d’urbanisme (PLU),
approuvant les objectifs de la révision ainsi que la mise en ceuvre de la concertation
selon des modalités précisées dans la délibération,

- Une copie de la délibération du 19 décembre 2019 (2 pages) approuvant le bilan de
la concertation, arrétant le projet de plan local d’urbanisme (PLU) et portant décision
de soumettre le projet pour avis aux personnes publiques associées (PPA) et
consultées (PPC).

- Un compte-rendu de la séance du conseil municipal du 28 juin 2018 (2 pages)
relative a la présentation du projet d’aménagement et de développement durable
(PADD) et au débat qui 'a accompagné.

* 0.2. Avis des personnes publiques associées et de la MRAe
Ce document agrafé de 64 pages contient :

- Deux pages de couverture
- Le compte rendu de la réunion du 27 juin 2018 (4 pages) : présentation du projet

Enquéte publique relative a la révision du plan local d’'urbanisme et du zonage 10
d’assainissement des eaux usées de la commune de Vieillevigne - Réf. TA : E20000052/ 31



d’aménagement et de développement durable (PADD) aux personnes publiques
associées (PPA),

- Le compte rendu de la réunion du 18 septembre 2019 : présentation des différentes
piéces du plan local d’'urbanisme (PLU) aux personnes publiques associées (PPA) et
aux partenaires avant arrét en conseil municipal (4 pages),

- L’avis de la mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) sur la révision
du plan local durbanisme (PLU) : décision de dispense d’évaluation
environnementale aprés examen au cas par cas en application de l'article R104-28
du code de 'urbanisme (4 pages),

- L’avis de la société TEREGA sur le projet de plan local d’'urbanisme (PLU) ; cet avis
est accompagné d’une copie de l'arrété N° DREAL-2019-31-162 du 7 mars 2019
instituant des servitudes d’utilité publiques prenant en compte la maitrise des risques
autour des canalisations de transport de gaz naturel ou assimilé, d’hydrocarbures et
de produits chimiques (9 pages),

- L’avis de I'agence régionale de santé (ARS) du 24 janvier 2020 sur le projet arrété
de plan local d’'urbanisme (PLU) de la commune de VIEILLEVIGNE (2 pages),

- L’avis du péle d’équilibre territorial et rural (PETR) du Pays Lauragais du 10 février
2020. Cet avis (2 pages) s’accompagne d’'une annexe de 8 pages a la délibération
2020-01 dans laquelle le PETR fait part de ses observations sur le projet de révision
du PLU de la commune de VIEILLEVIGNE,

- L’avis du service départemental d’incendie et de secours de la Haute-Garonne
(SDIS31); cet avis (2 pages) s’accompagne de 4 annexes (6 pages): rappel
réglementaire des obligations liees aux conditions d’accessibilité des
secours, estimation des besoins en eau pour la défense extérieure contre 'incendie,
moyens pour assurer la défense extérieure contre lincendie, réglementation
applicable selon les batiments,

- L'avis de la commission départementale de préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers (CDPENAF) de la Haute-Garonne du 11 février 2020 (2 pages),
- L’avis du conseil départemental de la Haute-Garonne du 25 février 2020 (1 page),

- L’avis du service public de I'eau Hers Ariege (SPEHA) du 5 mars 2020 (1 page),

- L’avis de la chambre d’agriculture de la Haute-Garonne du 1°" avril 2020 (5 pages),
- L’avis de la direction départementale des territoires (DDT) de la Haute-Garonne du
5 mai 2020. Cet avis (2 pages) s’accompagne d’un rapport de synthése et de son
annexe (10 pages).

¢ 0.3. Bilan de la concertation

Ce document agrafé de 34 pages dresse un bilan de la concertation préalable mise
en ceuvre, conformément aux dispositions de l'article L153-11 du code de l'urbanisme, aprés
la délibération du conseil municipal du 29 septembre 2016 approuvant le lancement de la
procédure de révision du plan local d’'urbanisme (PLU). Le bilan de la concertation
s’accompagne de 6 annexes: copie du registre et demandes, analyse des demandes,
compte rendu de la réunion publique du 18 avril 2019, copie des articles parus dans le
bulletin municipal « la Chotta » en Janvier 2017, janvier 2018, juillet 2018 et janvier 2019,
questionnaire agricole, comptes rendus des réunions de concertation organisées les 20
décembre 2017 et 28 mars 2018.

* 0.4. Note de présentation de I'’enquéte publique

Ce document agrafé de 30 pages contient :
- Deux pages de couverture,
- Le résumé non technique (28 pages) qui compte 4 parties :
A - Présentation de la procédure
B - Explication des choix retenus
C - Insertion de I'enquéte publique dans la procédure d’élaboration du plan
local d’urbanisme (PLU)
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D - Textes régissant la procédure d’enquéte publique
* 0.5. Analyse des avis des personnes publiques associées

Ce document de 4 pages au format A3 reprend, sous forme de tableau, les avis,
observations, recommandations et réserves émis par les personnes publiques associées et
consultées et précise les réponses apportées par la commune.

> Un document agrafé intitulé « 1 : RAPPORT DE PRESENTATION » et contenant

- 2 pages de couverture
- 1 rapport de 205 pages

Ce rapport de présentation comprend 5 parties :
A - LE CONTEXTE
B - DIAGNOSTIC ET DYNAMIQUES EN COURS
C - ETAT INITIAL DE LENVIRONNEMENT
D - JUSTIFICATION DES CHOIX RETENUS
E - INCIDENCES SUR L'ENVIRONNEMENT

» Un document agrafé intitulé « 1- Annexe au rapport de présentation - Liste des
éléments de paysage identifiés »

Ce document de 34 pages qui inclut une table des matiéres de 2 pages liste les 5
batiments agricoles susceptibles de changer de destination, les 15 éléments de patrimoine
bati a préserver ainsi que les arbres remarquables a protéger.

> Un document agrafé intitulé «2: PROJET D’AMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD) » et contenant :

- 2 pages de couverture

- 1 document de 19 pages contenant un préambule intitulé « AMBITIONS », une
partie intitulée « PROJET » contenant le PADD de la commune qui repose sur 2 axe ( Axe1 :
un village préservé et accueillant - Axe 2 : un village dynamique et solidaire) et la mise en
ceuvre de 15 actions, une « SYNTHESE » sous la forme d’une carte permettant de visualiser
les incidences, sur le territoire communal, des choix retenus dans le cadre du PADD.

» Un document agrafé intitulé « 3: ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE
PROGRAMMATION (OAP)» et contenant :

- 1 page de couverture

- 1 présentation sur 2 pages du cadre Iégislatif et des modalités d’application

- 1 présentation de chacune des 4 orientations d’aménagement et de programmation
retenues (1 OAP thématique déplacements, 3 OAP sectorielles : Le chateau, La Tuilerie,
Leguille). La présentation de chacune des OAP s’accompagne notamment de photos et
schémas (13 pages).

> Une chemise intitulée « 4 - PARTIE REGLEMENTAIRE » et contenant :

- 1 document de 42 pages intitulé « 4.1 Réglement écrit » constitué d’'une page de
couverture, d'un sommaire et de 2 parties consacrées respectivement aux dispositions
générales (Titre 1) et aux dispositions applicables aux différentes zones du plan local
d’'urbanisme : zone U, zone AU, zone A, zone N (Titre 2),

- 1 carte a I'échelle 1/5000éme intitulée « 4.2 Réglement graphique » précisant le
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nouveau zonage mis en place sur le territoire communal dans le cadre de la révision du plan
local d’'urbanisme (PLU). Ce document intégre un zoom au 1/2500°™ du zonage du centre-
bourg, une légende ainsi que la liste des 3 emplacements réservés désignés par la
commune.

> Une chemise intitulée « 5 - ANNEXES » et contenant :

- Une chemise intitulée « 5.1 ANNEXES SANITAIRES » contenant les
documents suivants :

- 5.1.1 Schéma communal d’assainissement des eaux usées et des eaux
pluviales (10 pages) ; ce document contient une notice assainissement accompagnée
de 3 fiches: fiche réseau d’assainissement, fiche commune et fiche station
d’épuration.

- 5.1.2 Réseau d’eau potable / Défense incendie ; ce document qui compte 4
pages contient une présentation du réseau d’eau potable du service public de I'eau
Hers Ariege (SPEHA) ainsi que le réseau d’eau potable du SPEHA sur la commune
de VIEILLEVIGNE. Le document s’accompagne d’'une carte au format A3 du réseau
d’eau potable de la commune de VIEILLEVIGNE.

- 5.1.3 Notice traitement des déchets (4 pages)

- Une chemise intitulée « 5.2 SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUE (SUP) »
contenant les documents suivants :

- 5.2.1 Liste des servitudes d'’utilité publique (SUP) (4 pages):
Ce document intégre un tableau listant les 5 servitudes d’utilité publique (SUP) qui
s’'imposent a la commune de VIEILLEVIGNE.

- 5.2.2 Plan des Servitudes d’utilité publique (SUP) : \
Ce document se présente sous la forme d’une carte au 1/5000°™ du territoire
communal sur laquelle sont matérialisés les périmétres des différentes servitudes
existantes sur la commune de VIEILLEVIGNE.

- 5.2.3 Plan de prévention des risques inondation (PPRI) :
Ce document se présente sous la forme d’un document de 42 pages contenant :
- une copie de l'arrété préfectoral du 16 juillet 2014 portant approbation du plan de
prévention des risques naturels prévisibles liés aux inondations sur le bassin de
I'Hers-Mort,
- une copie du plan de prévention des risques naturels prévisibles liés aux
inondations de la commune de VIEILLEVIGNE. \
Ces documents s’accompagnent d’'une carte au 1/5000°™ du territoire communal sur
laquelle sont matérialisées les zones bleue, jaune, violette et rouge du plan de
prévention ainsi que la limite des zones inondables.

- Une chemise intitulée « 5.3 CLASSEMENT SONORE DES INFRASTRUCTURES
DE TRANSPORTS TERRESTRES » contenant les documents suivants :

- 1 page de couverture,

- une copie (3 pages) de I'arrété préfectoral du 23 décembre 2014 portant classement
sonore des infrastructures de transport terrestres de la Haute-Garonne accompagné
de ses annexes : tableau (22 pages) de classement sonore pour les communes
concernées et cartographie au format A4 du classement sonore de la commune de
VIEILLEVIGNE.

Un exemplaire papier du dossier d’enquéte tel que décrit ci-dessus, coté et paraphé
par mes soins, a été mis a la disposition du public durant toute la durée de I'enquéte, a la
mairie de VIEILLEVIGNE, aux jours et heures habituels d’ouverture au public.
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Ce dossier était également consultable en ligne via I'adresse https:/www.democratie-
active.fr/vieillevigne31plu ainsi que sur un poste informatique mis a la disposition du public a
la mairie de VIEILLEVIGNE aux jours et heures habituels d’ouverture au public.

Je précise qu’a partir du site internet de la commune de VIEILLEVIGNE, le public
pouvait, en cliquant sur un lien, accéder directement au site de « Démocratie active », au
registre numérique et au dossier d’enquéte tel que décrit ci-dessus.

Commentaire du Commissaire-enquéteur sur le dossier d’enquéte :

J’ai fait part de mes commentaires sur le dossier d’enquéte dans le document intitulé
« Conclusions et avis du commissaire enquéteur sur la révision du plan local d’urbanismey.

3.2. - REVISION DU ZONAGE D’ASSAINISSEMENT DES EAUX USEES

Le dossier contient :

» Un document agrafé de 28 pages intitulé « REVISION DU ZONAGE
D’ASSAINISSEMENT DES EAUX USEES - Notice de présentation de la révision
du zonage d’assainissement des eaux usées - Dossier d’enquéte publique ».

La notice de présentation comprend 7 parties :

1 - Résumé non technique

2 - Données réglementaires

3 - Présentation de la commune de VIEILLEVIGNE
4 - Zones d’assainissement non collectif

5 - Programmation des travaux

6 - Projet de zonage

7 - Volet financier

Ce document est accompagné de 3 annexes :

* Annexe 1: projet de zonage (1 page au format A4),

* Annexe 2: avis de la mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) -
décision de dispense d’évaluation environnementale, aprés examen au cas par cas
en application de I'article R122-18 du code de I'environnement (3 pages),

* Annexe 3 : décision du président du syndicat mixte de I'eau et de I'assainissement
(SMEA) de Haute-Garonne du 15 juin 2020 validant le projet de zonage
d’assainissement des eaux usées de la commune de VIEILLEVIGNE et soumettant
ce projet de zonage d’assainissement des eaux usées a enquéte publique.

Un exemplaire papier du dossier d’enquéte tel que décrit ci-dessus, coté et paraphé
par mes soins, a été mis a la disposition du public durant toute la durée de I'enquéte, a la
mairie de VIEILLEVIGNE, aux heures et jours habituels d’ouverture au public.

Ce dossier était également consultable en ligne via I'adresse https:/www.democratie-
active.fr/vieillevigne31plu ainsi que sur un poste informatique mis a la disposition du public a
la mairie de VIEILLEVIGNE aux jours et heures habituels d’ouverture au public.

Je précise qu’a partir du site internet de la commune de VIEILLEVIGNE, le public
pouvait, en cliquant sur un lien, accéder directement au site de « Démocratie active », au
registre numérique et au dossier d’enquéte tel que décrit ci-dessus.

Commentaires du Commissaire-enquéteur sur le dossier d’enquéte :

J’ai fait part de mes commentaires sur le dossier d’enquéte dans le document intitulé
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« Conclusions et avis
d’assainissement ».

du commissaire enquéteur sur la révision du zonage

4 - LES PROJETS SOUMIS A ENQUETE PUBLIQUE
4.1 - REVISION DU PLAN LOCAL D’'URBANISME

Le rapport de présentation rappelle le contexte de la révision du plan local
d’'urbanisme (PLU), le cadre législatif ainsi que les objectifs précisés dans la délibération du
conseil municipal du 29 septembre 2016 et rappelés au paragraphe 1.1 du présent rapport.
Ainsi la révision du plan local d’'urbanisme répond notamment au souhait des élus de définir
une politique d’aménagement urbain qui tienne compte des évolutions Iégislatives apportées
par les lois Grenelle Il et ALUR et de rendre le plan local d'urbanisme (PLU) actuel
conforme aux dispositions du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du Pays Lauragais
lui-méme révisé et approuvé le 12 novembre 2018. Le rapport de présentation rappelle
également que le SCoT du Pays Lauragais integre les dispositions contenues dans les
documents « supérieurs » et notamment le schéma régional de cohérence écologique
(SRCE) ; ainsi la mise en compatibilité du PLU avec le SCoT permettra de rendre le
document d’urbanisme de la commune conforme avec les documents « supérieurs ».

Le rapport de présentation rappelle également, dans la partie consacrée au contexte
de la révision, les 5 grands principes sur lesquels s’appuie le SCoT du Pays Lauragais :

* Polarisation de 'accueil de population afin de limiter I'étalement urbain et faciliter

'accés aux services,

* Préservation des espaces naturels et de la place de I'agriculture,

* Accueil de la population corrélé a la création d’empilois,

* Mixité de I'habitat et densification urbaine de qualité,

* Développement des modes de déplacement alternatifs a 'usage de la voiture.

Enfin dans la partie consacrée a la justification des choix retenus, le rapport de
présentation intégre un tableau de 3 pages listant les prescriptions du document d’orientation
et d’objectifs (DOO) du SCoT du Pays Lauragais applicables a la commune ainsi que leur
traduction dans le plan local d’'urbanisme (PLU) révisé.

Le rapport de présentation dresse ensuite un diagnostic complet du territoire et des
dynamiques en cours : démographie et population, composition et taille des ménages,
population active et évolution du profil des actifs, déplacements et mobilité, structure
économique et emploi, organisation et fonctionnement urbain, parc de logements et enfin
équipements du territoire.

Le tableau d’évolution des surfaces du plan local d’urbanisme joint au rapport de
présentation fait état d’'une stabilisation de la répartition des surfaces sur les différentes
zones ; la 1égére diminution de la superficie des zones U et AU au bénéfice de la zone N est
favorable au maintien des grands équilibres du territoire.

ZONE SUPERFICIE | PART 2008 | SUPERFICIE | PART 2019
2008 2019

ZONE A 239,25 76 % 239,25 76 %

ZONE N 49,92 16 % 53,07 17 %

ZONE U 23,49 7% 20,77 7%

ZONE AU 3,72 1% 3,10 1%

TOTAL 316 100 % 316 100%
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Le rapport de présentation décrit également I'état initial de I'environnement sur le
territoire et évoque, dans une derniére partie, les incidences des projets sur I'environnement.
Ces 2 sujets sont évoqués dans le paragraphe 4.3 du présent rapport consacré aux
incidences du projet sur I'environnement.

Le résumé non technique, note de présentation de I'enquéte publique, rappelle
notamment, dans une premiére partie, les coordonnées du maitre d’ouvrage, I'objet de
'enquéte et le contexte de la révision du plan local d'urbanisme ; la deuxiéme partie du
document vise a expliquer les choix de la commune qui trouvent leur traduction dans les
orientations et les actions retenues dans le projet daménagement et de développement
durable (PADD). Enfin le résumé non technique précise, dans une troisieme partie, de quelle
maniére I'enquéte publique s’insére dans le processus de révision du PLU tout en rappelant
les dispositions applicables des codes de I'environnement et de I'urbanisme.

4.1.1. Projet d’aménagement et de développement durable

Les objectifs poursuivis dans le cadre de la révision du plan local d’'urbanisme et qui
sont précisés dans la délibération du conseil municipal du 29 septembre 2016 (Cf.
paragraphe 1.1 du présent rapport) trouvent leur traduction dans les orientations du projet
d’aménagement et de développement durable (PADD) qui constitue un cadre de référence et
de cohérence pour les différentes actions d’aménagement que la commune engage sur son
territoire.

Le document joint au dossier d’enquéte rappelle, dans la partie intitulée
« AMBITIONS » que le projet d’aménagement et de développement durable (PADD) :
* Exprime le projet de territoire a I’horizon d’une dizaine d’années,
* Traduit 'ambition des élus de porter une évolution progressive, harmonieuse et
respectueuse de l'identité locale,
* Permet d’afficher les actions volontaristes et qualitatives afin de favoriser le vivre
ensemble et la préservation du cadre de vie rural de la commune.

L’article L151-5 du code de l'urbanisme rappelle les objectifs assignés au projet
d’aménagement et de développement durable (PADD) qui définit :
1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou
de remise en bon état des continuités écologiques.
2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les
réseaux d'énergie, le développement des communications numériques, I'équipement
commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de
I'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune.

Ce méme article précise que le projet daménagement et de développement durable
(PADD) « fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de
lutte contre I'étalement urbain ».

Le projet d’aménagement et de développement durable (PADD) de la commune
poursuit le double objectif de faire de VIEILLEVIGNE :

e UN VILLAGE PRESERVE ET ACCUEILLANT

e UN VILLAGE DYNAMIQUE ET SLIDAIRE

AXE 1 - UN VILLAGE PRESERVE ET ACCUEILLANT
S’agissant de l'axe 1, la commune de VIEILLEVIGNE fait le choix de valoriser

'identité naturelle et paysagére du territoire et de conjuguer projet urbain et préservation de
I'environnement.
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Ainsi le projet intégre désormais, afin d’assurer leur protection, de préserver leur bon
fonctionnement voire de les restaurer, les corridors de la trame verte et bleue et les milieux
associés identifiés dans le schéma régional de cohérence écologique (SRCE) et dans le
schéma de cohérence territoriale (SCoT) du Pays Lauragais. Il s’agit |a des corridors liés aux
cours d’eau du territoire et du canal du midi qui traverse la commune mais également
d’espaces de nature a préserver dans I'enveloppe urbaine.

Le projet vise notamment :

* a préserver les richesses patrimoniales recensées sur le territoire qu’il s’agisse de
composantes paysageres (arbres remarquables isolés ou alignés, espaces boisés
classés) ou d’éléments béatis préservés pour leur valeur patrimoniale (bordes
lauragaises, halle, moulin...) ; les protections envisagées viennent ainsi compléter les
dispositions mises en ceuvre dans le cadre des protections réglementaires liées a la
présence du chateau et du canal du midi.

* a « mettre en lien le territoire avec les autres espaces » en assurant la continuité des
cheminements doux avec les espaces proches, en confortant le lien entre le bourg et
le canal du midi et en « remaillant » les itinéraires existants sur la commune; I'objectif
est double car il s’agit a la fois d’améliorer les déplacements et la qualité de vie des
habitants de la commune et d’ouvrir le territoire aux visiteurs et aux populations des
territoires de proximité.

Une attention particuliere est également portée, au regard de son intérét écologique
et de ses impacts bénéfiques sur la qualité de vie des habitants, a la préservation et a la
valorisation de la nature en ville dans le noyau ancien mais également dans 'aménagement
des nouveaux quartiers.

Les actions retenues dans le PADD et qui trouvent leur traduction dans les
réglements écrit et graphique ainsi que dans les orientations d’aménagement et de
programmation (OAP) ont également pour objectif d’accompagner la transition énergétique
du territoire et de contribuer a une meilleure gestion des risques.

Le rapport de présentation précise, dans la partie D consacrée a la justification des
choix retenus que « l'intégration de I'environnement dans le projet urbain, dans le cadre du
PADD, s’appuie donc sur les mesures en faveur de la préservation et du confortement de la
qualité environnementale des espaces béatis et sur la mise en place, dans les nouveaux
quartiers, d’'un projet plus ambitieux du point de vue environnemental, ce pour améliorer la
cadre de vie des populations présentes et accueillir tout en limitant les impacts sur les
milieux environnants ».

AXE 2 - UN VILLAGE DYNAMIQUE ET SOLIDAIRE

La commune de VIEILLEVIGNE fait le choix, avec 70 nouveaux habitants attendus
d’ici 2030, de redynamiser la croissance démographique tout en modérant la dynamique
constatée sur les 2 décennies précédentes (+3,4 % par an entre 1999 et 2020 ramenés a
+1,8% par an entre 2020 et 2030). Le PADD vise une consommation fonciére modérée de 3
hectares maximum pour un besoin de logements estimé a 35 d’ici 2030. La densité moyenne
envisagée serait ainsi de 12 logements a I'hectare bien supérieure a celle constatée sur la
période 2009/2018 (7,9 logements a I'hectare). La commune de VIEILLEVIGNE souhaite
ainsi poursuivre le développement engagé sur les dernieres années afin de garantir le
renouvellement de la population et le maintien des services en place.

Afin de favoriser la mixité sociale et d’apporter une réponse aux besoins de maintien
des populations locales sur des étapes clés des cycles résidentiels (jeunes ménages,
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personnes agées), la commune de VIEILLEVIGNE fait le choix de se doter d’un parc social
avec un objectif minimum de 10% dans la production totale de logements neufs ; les
orientations d’aménagement et de programmation (OAP) sectorielles identifiées dans le plan
local d’'urbanisme (PLU) révisé seront mises a profit pour accompagner et faciliter la
réalisation de cet objectif. Ces OAP prévues dans les quartiers proches du centre
permettront ainsi de soutenir 'ambition de la commune de renouveler les formes urbaines et
de diversifier son parc de logements afin de répondre de fagon plus large aux besoins des
populations présentes et a venir.

Le rapport de présentation précise « qu'en cohérence avec les orientations
développées dans 'axe 1 du projet daménagement et de développement durables (PADD),
les qualités patrimoniales et paysagéres du centre font I'objet de dispositions spécifiques
dans un double objectif de préservation du site et de sauvegarde de la qualité de vie dans le
cceur urbain ».

La commune de VIEILLEVIGNE fait également le choix de maintenir les équipements
et services a la population au coeur ou a proximité immédiate du centre-bourg en identifiant
une zone UP dédiée a I'implantation de futurs équipements publics, située a proximité du
centre ancien et des zones destinées a accueillir de nouveaux habitants. Le développement
urbain encourage une mixité fonctionnelle susceptible de créer de I'économie et de I'emploi
et ainsi de limiter les besoins de mobilité de la population. Sur la base des dispositions
contenues dans 'OAP thématique déplacements, 'accés au centre-bourg devrait étre facilité
alors que les nouveaux projets d’OAP sectorielles intégrent la mise en place d’un nouveau
maillage.

Le développement urbain s’appuiera également sur une mise a niveau progressive
des équipements et des réseaux notamment numériques afin de s’adapter aux usages, a
I'évolution des pratiques telles que le télétravail et ainsi limiter le besoin de déplacements.

* % %

Le projet daménagement et de développement durable (PADD) traduit clairement,
dans ses orientations ainsi que dans les actions retenues, la volonté de la commune de
valoriser l'identité naturelle et paysagére du territoire et de conjuguer projet urbain et
préservation de I'environnement. La commune fait ainsi le choix, sur la base d’'un document
dont les objectifs sont traduits dans les réglements écrit et graphique du PLU révisé et dans
les OAP mises en place, de mettre en ceuvre une urbanisation solidaire et durable tout en
assurant le développement de l'offre urbaine proposée aux habitants actuels et futurs.

Le document qui a servi de socle au projet de plan local d’'urbanisme (PLU) révisé,
traduit clairement, dans un projet communal a moyen et long terme, des préoccupations
environnementales et de développement durable: préservation et reconstitution des
corridors écologiques, pérennisation de la trame verte et bleue, démarche de replantation,
préservation et développement des espaces de nature dans le tissu urbain, protection du
patrimoine local paysager et bati, accompagnement du tourisme de pleine nature,
amélioration des performances énergétiques du territoire, prévention des risques et
valorisation des espaces de protection, évolution démographique maitrisée, modération de la
consommation d’espace notamment du fait d’'une densité de logements plus élevée,
urbanisation future positionnée a proximité du centre-bourg, des équipements et services,
offre d’habitat variée et accessible a tous, préservation de l'identité villageoise, préservation
de [l'activité agricole, développement d’une offre de service locale, optimisation des
déplacements et développement des liaisons douces.
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4.1.2. Réglement écrit et reglement graphique

Le rapport de présentation rappelle a la page 177 que « le zonage du PLU proposé
vise a répondre aux objectifs du conseil municipal affirmés dans la délibération de lancement
de la démarche (de révision) tout en s’inscrivant dans les objectifs des lois Grenelle et
ALUR » et évoque « la forme modernisée du réglement conforme aux nouvelles dispositions
réglementaires issues de I'entrée en application du décret du 28 décembre 2015 relatif a la
partie réglementaire du livre 1°" du code de I'urbanisme ».

S’agissant du réglement écrit, le rapport de présentation intégre un tableau de 17
pages trés complet qui précise, pour chacune des zones U, AU, A et N et 3 thémes
communs a toutes les zones (Destination des constructions, usages des sols et natures
d’activité - Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagere -
Equipements et réseaux), les dispositions du réglement écrit, les objectifs et orientations du
PADD correspondants ainsi que les justifications des choix retenus dans la rédaction du
réglement.

Pour autant il n’est pas aisé de savoir rapidement quelles ont été les modifications
apportées au réglement écrit sauf a prendre connaissance, dans leur intégralité, des 2
versions, ancienne et actuelle, du document puis a les comparer page a page. Il semblait
néanmoins trés difficile, compte tenu de limportance des modifications apportées au
réglement écrit, d’'utiliser comme c’est frequemment le cas, des codes couleur permettant de
mettre en exergue, sur la nouvelle version, les ajouts, modifications et suppressions de texte.

Le plan de zonage, réglement graphique du plan local d’'urbanisme, a également été
adapté pour tenir compte des orientations retenues dans le cadre du projet d’aménagement
et de développement durable (PADD), des analyses du diagnostic et de I'état initial de
'environnement et de la réalité d’occupation de I'espace. Le nouveau document integre
désormais 11 types de zone.

La zone urbaine U englobe désormais 3 secteurs :

* |e secteur Ua qui correspond au cceur de bourg et au noyau ancien de Laziéres,

* le secteur Ub qui recouvre les extensions urbanisées du coeur de bourg avec un
secteur Uba correspondant aux espaces inclus dans le périmétre de protection du
Chéateau et un secteur Ubb recouvrant les autres espaces urbanisés a dominante
pavillonnaire.

* |e secteur Up qui jouxte notamment les zones a urbaniser 1AUa et 1AUb est destiné
a accueillir de futurs équipements publics; il est inclus dans le périmétre de
I'orientation d’aménagement et de programmation (OAP) sectorielle « Le Chateau ».

La zone a urbaniser AU comprend 4 secteurs 1AUa, 1AUb, 1AUc et 1AUd. Chacun
de ces secteurs est susceptible d’accueillir une opération d’'aménagement d’ensemble et le
découpage en 4 secteurs permet d’encadrer la progressivité de l'accueil de nouveaux
habitants sans toutefois constituer un phasage d’ouverture a l'urbanisation avec une priorité
d’aménagement donnée a tel ou tel secteur. Ces 4 secteurs ont vocation a étre ouverts a
'urbanisation dés l'approbation du PLU en raison notamment de la capacité suffisante des
réseaux d’eau et d’assainissement ; ils sont tous intégrés dans le périmétre d’'une orientation
d’aménagement et de programmation (OAP) sectorielle.

La zone naturelle N intégre désormais 3 secteurs :

* e secteur N qui vise a préserver les ensembles naturels et les réservoirs de
biodiversité dont les bois,

* des secteurs Nco visant a préserver les corridors écologiques assurant les liens entre
les réservoirs de biodiversite,
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* des secteurs Nzh visant a sauvegarder les zones humides identifiées sur le territoire
communal.

La zone agricole A compte désormais 3 secteurs :

* |e secteur A qui couvre les terres agricoles a valoriser pouvant accueillir des
installations et équipements nécessaires a 'activité agricole et a son développement,

* |e secteur Ap qui recouvre les espaces agricoles d’enjeu paysager a préserver et
dans lesquels seule I'évolution des constructions existantes est autorisée ; ces
secteurs correspondent notamment aux sites classés liés au canal du midi et aux
espaces de mise en scéne du patrimoine bati de la commune,

* le secteur Ah implanté au sud du territoire communal est destiné a accueillir sur une
superficie d’environ 1 500 m2 un secteur de taille et capacité d’accueil limitées
(STECAL) ; ce STECAL autorisé dans le cadre des dispositions de I'article L151-13
du code de l'urbanisme et pour lequel la commune a recu un avis favorable de la
commission départementale de préservation des espaces naturels, agricoles, et
forestiers (CDPENAF) devrait accueillir une activité de permaculture intégrant de
I'élevage ; en complément de cette activité, le propriétaire souhaite pouvoir y installer
une résidence mobile démontable afin d’y vivre de fagon permanente.

Le nouveau reglement graphique permet également d’identifier et de localiser :

* les emplacements réservés dont le nombre a été ramené a 3,

* |es éléments de continuité écologique et de la trame verte et bleue a préserver,

* les éléments de paysage a protéger qu’il s’agisse d’éléments végétaux (arbres
remarquables, alignements d’arbres et espaces boisés classés) ou d’éléments batis a
protéger,

* les batiments situés en zone agricole, naturelle ou forestiére et susceptibles de
changer de destination au titre de I'article L151-11 du code de 'urbanisme.

Le réglement graphique intégre en plus de la carte de la commune au 1/5 000éme un
zoom au 1/2 500eéme de la partie urbanisée de la commune (Zones U et AU).

4.1.3. Orientations d’aménagement et de programmation

Le plan local d’'urbanisme de la commune de VIEILLEVIGNE intégre désormais des
orientations d’'aménagement et de programmation (OAP). Prévues par les articles L151-6 et
L151-7 du code de l'urbanisme, elles permettent, en cohérence avec les orientations du
projet d’aménagement et de développement durable (PADD), de préciser le parti pris
d’aménagement retenu pour les secteurs stratégiques a urbaniser dans la continuité du tissu
urbain existant.

Ces OAP prévoient les actions et opérations d’'aménagement a mettre en ceuvre afin
d’assurer linsertion paysagére des projets, la mise en valeur de I'environnement, la
continuité des formes urbaines, le maillage viaire, les cheminements doux. Elles sont
opposables et l'obligation de se conformer a ces orientations d’aménagement et de
programmation est inscrite dans le réglement écrit du plan local d’'urbanisme pour les zones
concernees.

Ces OAP permettent d’assurer une cohérence entre les orientations et actions
inscrites dans le projet daménagement et de développement durables (PADD) et la mise en
ceuvre, sur le terrain, du projet communal.

Le projet de plan local d'urbanisme (PLU) révisé identifie 4 orientations
d’aménagement et de programmation :
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-1 OAP thématique : DEPLACEMENTS

La question des déplacements est évoquée a plusieurs reprises dans le projet
d’aménagement et de développement durable (PADD) notamment dans les actions
prévoyant « d’accompagner le développement du tourisme de pleine nature » et de
« favoriser le développement d’une offre de service locale ».

La commune souhaite ainsi :

* relier ses chemins de découverte et de balade avec les espaces de rencontre des
communes alentours,

* intégrer le canal du midi au fonctionnement de la commune pour en renforcer la
visibilité et 'acces,

* relier les différents chemins piétons-cycles afin de mettre en valeur le patrimoine local
et d’'améliorer 'accés a la nature a travers un parcours ouvert et lisible,

* rendre les équipements et espaces publics accessibles en développant le réseau des
liaisons douces organisant les déplacements sécurisés entre d’'une part les zones
d’habitat et le centre-bourg et d’autre part les zones d’habitat et les transports en
commun.

Au regard de I'état des lieux réalisé sur le territoire et des constats qui ont pu étre
faits, 'TOAP déplacements doit permettre de répondre aux besoins du quotidien de la
population locale mais également des visiteurs dans le cadre d’une pratique de tourisme et
de loisirs ; elle constitue une véritable feuille de route pour un objectif de maillage global du
territoire entre les zones urbaines, a urbaniser et les richesses patrimoniales du territoire.

Les OAP sectorielles évoquées ci-dessous, les nouveaux réglements écrits et
graphiques, les emplacements réservés dont 2 sont destinés a accueillir des liaisons douces
sont autant d’outils permettant de mettre en ceuvre concrétement, jour aprés jour, les
orientations du PADD traduites dans 'OAP déplacements. Ainsi dans les nouveaux quartiers
qui verront le jour dans les zones a urbaniser, la constitution d’espaces de type « voirie
partagée » ou « cour urbaine » intégrant systématiquement des déplacements doux sera
privilégiée afin de limiter la place de la voiture, I'emprise dédiée aux voiries et
'imperméabilisation des sols.

- 3 OAP sectorielles : LE CHATEAU, LA TUILERIE, LEGUILLE,

* Secteur LE CHATEAU

Le secteur qui se situe a l'ouest du centre-bourg devrait accueillir, sur les zones
1AUa et 1AUDb, 10 a 12 logements (lots libres) avec une densité moyenne de 12 logements a
'hectare. L'urbanisation de chacune des zones 1AUa et 1AUb fera I'objet d’'une opération
d’aménagement d’ensemble. La zone Up qui est incluse dans le périmétre de 'OAP est
destinée a accueillir de futurs équipements publics. Le secteur couvert par 'OAP « Le
Chéateau » est inclus, du fait de la proximité du Chateau, dans le périmétre de protection au
titre des monuments historiques.

* Secteur LA TUILERIE
Le secteur de La Tuilerie, zone 1AUc du réglement graphique, se situe au coeur du
noyau urbain ; il devrait accueillir 4 a 6 logements de type lots libres ou individuel continu et
4 logements sociaux au minimum, pour une densité moyenne de 12 logements a I'hectare.
L’urbanisation de la zone 1AUc fera I'objet d’'une opération d’aménagement d’ensemble.

* Secteur LEGUILLE
Le secteur de LEGUILLE se situe au sud-ouest du centre bourg; il recouvre
intégralité de la zone 1AUd. Il devrait accueillir 18 a 22 logements en lots libres ou de type
individuel continu ou collectif pour une densité moyenne de 12 logements a I'hectare.
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L’'urbanisation de la zone 1AUd fera I'objet d’'une opération d’aménagement d’ensemble.

Dans tous les cas, 'aménagement des secteurs couverts par les OAP intégre la
création d’'un espace public participant a la convivialité du nouveau quartier, de liaisons
douces ou de voiries partagées. La densité envisagée sur les 3 secteurs permet,
conformément aux orientations du PADD, de limiter 'impact du développement urbain sur
les espaces agricoles.

4.1.4. Bilan de la concertation

Par une délibération du 29 septembre 2016, le conseil municipal de VIEILLEVIGNE a
prescrit la révision du plan local d’'urbanisme de la commune.

Dans cette méme délibération, le conseil municipal a prévu, conformément aux
dispositions de l'article L103-2 du code de l'urbanisme qui prévoit que « la révision du plan
local d’urbanisme fait I'objet d’'une concertation associant, pendant toute la durée de
I'élaboration du projet, les habitants, les associations locales et les autres personnes
concernées », que la concertation sera mise en ceuvre selon les modalités suivantes :

* Installation de panneaux d’exposition en mairie, au fur et a mesure de 'avancement
des études, avec mise a disposition du public d'un cahier de recueil des
observations,

* Insertion, dans le bulletin municipal de deux articles présentant 'avancement du
projet de plan local d’urbanisme (PLU),

* Organisation d’'une réunion publique de présentation des orientations générales du
projet d’aménagement et de développement durable (PADD).

L’article L103-6 du code de l'urbanisme prévoit, quant a lui, « qu’a l'issue de la
concertation, l'autorité mentionnée a l'article L103-3 en arréte le bilan ».

Ainsi le bilan de la concertation, joint au dossier d’enquéte conformément aux
dispositions du méme article L103-6 du code de l'urbanisme, rappelle les actions mises en
ceuvre a linitiative de la commune, conformément a la délibération du conseil municipal
évoquée plus haut :

* Mise en place, dés le début de la procédure, d’'un cahier permettant de recueillir les
observations des personnes ainsi que les courriers recus en mairie,

* Mise a disposition des éléments d’étude au secrétariat de la mairie pour consultation,
* Mise a disposition de panneaux d’information,

* Mise a disposition d’information en mairie et sur le site internet de la mairie,

* Réalisation d’'une réunion publique,

* Insertion de plusieurs articles dans le bulletin municipal,

* Organisation de réunions de concertation avec les agriculteurs et les personnes
ressources,

« Mise en place d’'un appel a participation pour la constitution d’'un inventaire du
patrimoine bati et naturel.

Le bilan de la concertation rappelle que la commune a souhaité faire une large place
a la concertation tout au long de la démarche d’élaboration de son plan local d’'urbanisme
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(PLU) et précise qu’elle est allée au-dela des modalités prévues au départ dans la
délibération du conseil municipal du 29 septembre 2016.

Le bilan joint au dossier d’enquéte détaille ensuite chacune des actions mise en place
et dresse un bilan de l'efficacité des procédures et outils de concertation mis en place. Le
document rappelle, en conclusion que « le processus de concertation s’est déroulé tout au
long de la révision du plan local d’urbanisme (PLU), de sa prescription jusqu’a son arrét » et
que « la procédure telle qu’elle a été envisagée a été respectée et s’est déroulée dans de
bonnes conditions ».

Le bilan de la concertation a été approuvé par une délibération du conseil municipal
de VIEILLEVIGNE le 19 décembre 2019.

4.2 - REVISION DU ZONAGE D’ASSAINISSEMENT

La commune de VIEILLEVIGNE est équipée d’un systéeme d’assainissement collectif.
Le zonage d’assainissement actuel date de 2008 mais la notice de présentation indique
« qu’aucune trace ne permet de certifier qu’il a été soumis a enquéte publique et approuvé
par la suite ».

Le plan du réseau d’assainissement qui figure dans une annexe sanitaire liée a
'assainissement dans I'ac